
关于洞口县2020年财政收支决算的报告

—2021年8月27日在洞口县第十七届人大常委会第35次会议上

县财政局局长  葛邦伟
主任，各位副主任，各位委员：

    受县人民政府的委托，我向本次会议报告2020年度财政收支决算情况，请予审议。

2020年在县委、县政府的正确领导下、在县人大及其常委会的监督支持下，我县财税部门全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会及习近平总书记考察湖南的重要讲话精神，克服新冠肺炎疫情爆发和减税降费等多重因素影响，进一步突出征管重点，加大欠税清缴，加强收入征管力度，坚持稳中求进工作总基调，牢固树立过“紧日子”的思想，牢牢守住“三保”底线、持续优化支出结构、集中财力支持疫情防控和经济社会发展，基本实现了年初各项工作任务目标。

一、一般公共预算收支情况 

（一）一般公共预算收入情况。
2020年1-12月，全县完成财政总收入99941万元，为年度预算的99.92%，同比减少433万元，下降0.43%。其中地方一般公共预算收入完成66075万元，同比增加195万元，增长0.29%。主要收入项目完成情况是：

税收收入完成72595万元，同比减少372万元，下降0.51%。其中：地方分成税收收入部分完成38728万元，同比增加256万元，增长0.67%。重点税种完成情况来看：增值税37.5%部分完成12078万元，同比减少335万元，下降2.70%；企业所得税28%部分完成3012万元，同比减少198万元，下降6.17%；耕地占用税、契税、房产税和土地增值税分别完成2483万元、8114万元、666万元和5125万元，耕地占用税同比下降了46.07%，契税同比增长15.50%，房产税同比增长了16.03%，土地增值税同比增长41.57%。土地增值税的增长反映出2020年国有土地出让收入完成好于上年，房产税、契税的增长则表明县内住房市场交易正在恢复性增长。耕地占用税减少是由于上年度农村土地清查一次性税收入增加导致本年下降。上划中央税收收入完成26662万元，同比减少832万元，下降3.02%；上划省级税收收入完成7205万元，同比增加205万元，增长2.93%。

非税收入完成27346万元（其中税务部门代征教育两项附加1502万元，残保金382万元），同比减少62万元，下降0.23%。其中：行政性收费收入完成5110万元，同比减少702万元，下降12.08%；罚没收入完成12987万元，同比增加5352万元，增长70.10%；国有资源有偿使用收入完成5722万元，同比减少5119万元，下降47.22%。行政性收费收入减少真实体现了减费政策落地生效，地方一般公共预算收入中的非税占比从上年的41.60%下降到41.39%，非税收入占比保持逐年下降趋势。

一般公共预算支出情况。
2020年1-12月，全县地方公共预算完成支出530098万元，为年度预算的104.35%，较上年减少121584万元，下降18.66%。其主要支出分项执行情况是：

一般公共服务支出62590万元，为年初预算数的142.82%,较上年决算数增长加2914万元, 增长4.88%；国防支出759万元, 为年初预算数74.41%，较上年决算数减少698万元,下降47.91%；公共安全支出17922万元，为年初预算数的123.98%,较上年决算数减少2724万元,下降13.19%；教育支出123988万元,为年初预算数的148.52%,较上年决算数增加20646万元, 增长12.01%；文化体育与传媒支出5517万元, 为年初预算数43.69%,较上年决算数减少12516万元,下降69.41%;社会保障和就业支出89063万元，为年初预算数91.13%,较上年决算数减少47977万元,下降35.01%；卫生健康支出61952万元，为年初预算数134.89%,较上年决算数减少647万元,下降1.03%；节能环保支出11114万元，为年初预算数的85.61%,较上年决算数减少7429万元,下降40.06%；城乡社区事务支出11050万元，为年初预算数的51.41%,较上年决算数减少10444万元,下降48.59%；农林水事务支出81688万元，为年初预算数的92.87%,较上年决算数减少43672万元,下降34.84%；交通运输支出27413万元，为年初预算数的343.48%,较上年决算数增加16013万元,增长140.46%；商业服务业等事务支出452万元，为年初预算数的20.98%,较上年决算数减少2625万元, 下降85.31%；自然资源海洋气象等支出3599万元，为年初预算数的53.18%,较上年决算数减少6066万元,下降62.76%；住房保障支出3731元，为年初预算数的26.38%，较上年决算数减少16469万元,下降81.53%；地方政府债务付息支出12636万元，为年初预算数的79.8%，较上年决算数减少3196万元,下降20.19%

二、政府性基金预算收支情况 

2020年1-12月，全县政府性基金收入完成65129万元，上级补助收入13224万元，地方政府专项债务转贷收入60925万元，上年结余2427万元，收入总计141705万元。政府性基金本年支出86085万元，上解支出66万元，调出资金5000万元，地方政府专项债务还本支出126万元，支出总计91277万元，结转下年支出50428万元。

财政决算数据主要变动情况的说明

我县2020年度的地方公共财政收支决算于2021年5月份才由省财政厅批复下达并报县委财经委同意，最终数据与第十七届人大常委会第二十九次会议上报告的预算调整数存在一定差异。

（一）一般公共预算收支与预算调整数存在一定差异

一是地方公共财政预算收入由预算调整的66000万元调增到66075万元；二是上级补助收入由预算调整的459595万元调减到445395万元(本年上级专项转移支付收入减少原因);三是调入收入从10119万元调整到5003万元（收入科目调剂原因）；四是增加上解支出4982万元（决算科目调整原因）；五是增加债务还本支出12384万元（决算科目调整原因）；六是地方公共财政预算支出由560714万元调减到547464万元。
（二）政府性基金预算收支与预算调整数存在一定差异

一是政府性基金预算收入由128800万元调整到141705万元（增加了上级补助收入）；二是政府性基金预算支出由58800万元调整到91277万元（增加了专项债券对应支出）；结转下年支出调整到50428万元。
国有资本经营预算收支情况

我县目前编制本级国有资本经营预算收支均为零，2020年度年终结算收到省财政厅分配国有资本经营上级补助收入3万元，已调出到一般公共预算收入并做对应支出，收支平衡。

五、收支决算其他报告事项：

1.支出政策落实情况和重点支出、重大投资项目资金的使用情况：全年上级共分配中央直达资金50595万元，当年全部下达指标至相关单位；全年上级共分配一般债券额度25000万元、专项债券额度60800万元，大部分资金已于当年下达指标至相关单位，剩余部分将根据项目进度及时下达。新冠疫情防控经费收支情况。2020年全县财政拨款（不含各单位自有资金安排投入）新冠疫情防控专项经费7756.18万元，其中：中央资金3503.21万元，省市资金236.58万元，县级资金4016.39万元。截至2021年1月6日，新冠疫情防控支出（不含各单位自有资金安排支出）5973.15万元，其中：医疗救治费用补助62.7万元，疫情防控人员临时性工作补助578.83万元，设备和防控物资补助2512.03万元，重症病区、发热门诊改造等基础支出215万元，公共卫生体系建设和重大疫情防控救治体系建设1089.98万元，其他支出（工作人员盒饭开餐、差旅费、宣传等）1514.61万元。

2.结转资金的使用情况：2020年年底一般公共预算年终滚存结余8812万元，为各单位部门预算及各特设专户滚存结转，即为公共财政滚存结转。

3.资金结余情况：2020年预算年度，2020年12月15日县十七届人大常委会第二十九次会议批准通过预算调整方案，实现了当年收支平衡，因此当年只有未支出形成的资金结转，实际没有资金节余。

4.财政转移支付安排执行情况：年初根据上年度实际到位的财力补助转移支付资金收入安排了155000万元纳入年初预算方案并报县人民代表大会批准，年终将转移支付收入增量部分48595万元（特殊转移支付资金22103万元，财力性补助资金16192万元，抗疫特别国债资金10300万元）、地方政府新增一般债券资金收入25000万元，纳入了年终预算调整方案，按照收支增量总额相等的原则，调增了相应的公共财政预算支出73595万元，并报县人大常委会审议批准。主要是机关事业保险做实职业年金及调提标等兜底支出、扶贫支出、基本公共卫生、生态环保支出、教育支出、基础设施支出等。

5.经批准举借债务的规模、结构、使用、偿还情况：截至2020年12月31日，我县债务总额572772万元。地方政府债券债务总额374088万元，其中：一般债务287900万元，专项债务86188万元；隐形债务184189万元；其他需要关注的债务14495万元。2020年新增债务共计85800万元，其中一般债券25000万元、专项债券60800万元；2020年置换债券额度共计12505万元。政府债务全部纳入预算管理，并通过县人大常委会的年初预算安排和年底的预算调整会议审议。

6.本级预算周转金规模和使用情况：本级预算周转金余额为零。

7.本级预备费使用情况：年初预算安排预备费共5000万元，主要用于公共突发性事件，自然灾害救助及年初预算安排未能充分考虑及保障到位的相关公共财政支出，当年实际安排3,502.72 万元，当年节余1,497.28 万元结转下年支出。

8.本级人民代表大会批准的预算决议落实情况：2020年经县人民代表大会及人大常委会批准当年度县本级公共财政预算支出304714万元，当年度财政批复到各单位281203.96万元，批复率为92.28%，未及时批复到位主要原因有三个，一是上级部分专项支出指标下达较晚，项目实施及结算未能达到序时进度导致指标下达跨年度；二是部分据实审批安排的资金项目因年终结算因素导致指标批复跨年度，如税财事业费需到每年年底的12月31日以后才能结算；三是2020年年底预算调整方案于2020年12月15日经县十七届人大常委会第二十九次审议通过后，相应的追加支出指标只能在2021年度批复到各单位。

     主任、副主任、各位委员，在新冠疫情影响和经济下行的双重压力下，我县财政面临困难日益加大，但我们有信心，在县委、县政府的正确领导下，在县人大常委会的大力支持下，全体财税干部努力强化收入组织管理，争取上级政策支持，优化财政资金统筹配置，坚持精打细算过紧日子，提高资金使用效益，确保今年的财政工作目标任务圆满完成！！
附件1：《2020年县级公共财政总收支决算与调整预算对比表》

附件2：《洞口县2020年1-12月财政收入完成情况表》

附件3：《洞口县2020年1-12月财政支出完成情况表》
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