
关于洞口县2018年财政收支决算的报告

—2019年9月27日在洞口县十七届人大常委会第20次会议上

县财政局局长  葛邦伟

尊敬的李主任，各位副主任，各位委员：

2018年，财政工作形势复杂、任务艰巨，在县委、县政府的正确领导下、在县人大及其常委会的监督支持下，我县财税部门按照高质量发展要求，紧紧围绕“六县建设”目标，突出“三大攻坚战”工作重心，着力财源建设、着力“三保”支出、着力风险防控，统筹预算编制，强化预算约束，健全监督评价，为洞口的经济平稳健康发展和社会和谐稳定提供了坚实的保障。现将2018年的县级财政收支决算报告如下：

一、地方公共预算收支情况 

（一）地方一般公共预算收入情况。
2018年1-12月，全县完成财政总收入93228万元，为年度预算的92.7%，增长0.11%。其中地方一般公共预算收入完成61778万元，同比减少3030万元，下降4.68%。主要收入项目完成情况是：税收收入完成67356万元，同比增加9351万元，增长16%。其中：地方分成税收收入部分完成35906万元，同比减少5959万元，下降19.9%。分税种完成情况来看：增值税37.5%部分完成11983万元，同比增加1061万元，增长9.71%；企业所得税28%部分完成2308万元，同比增加520万元，增长29%（其中地税征缴企业所得税同比减少402万元，下降49.14%）；耕地占用税、契税、房产税和土地增值税分别完成7588万元、4566万元、623万元和2710万元，除房产税外，均有不同程度增长，分别增长74.04%、1.92%、和48.49%，得益于金融机构特别是农商行上缴税金增加以及2018年我县房地产市场回暖因素。上划中央税收收入完成25202万元，同比增加2521万元，增长11.12%；上划省级税收收入完成6248万元，同比增加612万元，增长10.86%。

非税收入完成25872万元（其中地税部门代征教育附加928万元），减少8989万元，下降25.79%。其中，罚没收入完成6405万元，同比增加2131万元，增长33.27%，国有资源有偿使用收入完成8019万元。地方一般公共预算收入中的非税占比从上年的53.79%下降到41.88%，主要是税收收入增加及非税收入下降所致。

地方一般公共预算支出情况。

2018年1-12月，全县地方公共预算完成支出542262万元，为年度预算的107.46%，较上年增加65458万元，增长13.73%。其主要支出分项执行情况是：

一般公共服务支出完成47173万元，下降14.56%；公共安全支出完成19423万元，下降7.2%；教育支出完成92644万元，增长22.74 %；社会保障和就业支出完成118602万元，增长13.66%；医疗卫生与计划生育支出完成59826万元，下降1.66%；节能环保支出完成8422万元，增长48.04%；城乡社区支出完成27285万元，下降16.07%；农林水支出支出完成88346万元，增长110.19%；交通运输支出完成17519万元，下降3.43%；住房保障支出完成21336万元，下降28.95%；债务付息支出完成12596万元。

二、政府性基金预算收支情况 

2018年1-12月，全县政府性基金收入完成51104万元，上级补助收入4075万元，地方政府专项债务转贷收入5700万元，调入资金600万元，上年结余9884万元，收入总计71363万元。政府性基金本年支出38537万元，上解支出10万元，调出资金186万元，地方政府专项债务还本支出5700万元，支出总计为44433万元，结转下年支出为26930万元。

三、财政决算数据主要变动情况的说明

2018年12月17日洞口县第十七届人大常委会第十五次会议召开时，当年度财政收支均未关账，所报告的数据均为预计数，与最终实际执行数据存在差异，主要有：

地方公共财政收支决算数与预算数存在一定的差异，地方一般公共财政收入完成数小于预算数8215（69993—61778）万元，主要是税收收入和非税收入均没有完成当年任务，导致地方一般公共财政收入减少；地方公共财政支出完成大于预算数37637万元（542262-504625）万元，主要是本年度一般性转移支付增加和上级安排的债务转贷收入增加，对应也增加了全年的地方公共财政支出。

政府性基金决算收支与预算数存在一定的差异，政府性基金收入实际完成数超过预算数39363万元，政府性基金实际支出数大于预算数12433万元，收入数据的差额主要是本级政府性基金中土地出让收入超额完成了年初预算任务，同时上级的债务转贷收入有所增加；对应安排的基金支出增加导致全年的基金实际支出超过年初预算数。

本年度税收收入中的土地增值税、契税以及耕地占用税的同比增长，说明房地产市场的回暖复苏对于县域经济的发展产生了巨大的拉动作用，也正因为此，我们必须要扶持其他实体经济的健康发展，最大限度减少地方财政收入对房地产行业的过度依赖。

四、决算草案其他重点审查内容：

1.支出政策落实情况和重点支出、重大投资项目资金的使用及绩效情况：2018年落实机关事业单位退休人员养老金调标及2014年以后退休人员补发退休费增加支出共7000万元，债券资金安排到火车站站前开发共计15500万元。

2.结转资金的使用情况：2018年年底年终滚存结余21365万元，为各单位部门预算及各特设专户滚存结转，即为公共财政滚存结转。

3.资金结余情况：2018年预算年度，收支矛盾更加严重，2018年12月17日，县十七届人大常委会第15次会议批准通过预算调整方案，实现了当年收支平衡，因此当年只有未支出形成的资金结转，没有资金节余。

4.当年预算调整及执行情况（2018年12月28日县十七届人大四次会议报告数据）：一是调整公共财政预算收支，公共财政预算收支调整后，地方公共财政预算收入由年初预算258374万元调整为218547万元，调减39827万元；地方公共财政预算支出由年初预算258374万元调整为252900万元，调减5474万元；本年度未发生结转下年度支出34353万元，当年地方公共财政预算收支平衡。二是调整社会保障基金预算收支，社保基金收入调增70200万元，社保基金支出调增15564万元；社保基金收支调整后，社保基金收入由年初预算157196万元调整为227396万元，社保基金支出由年初预算165000万元调整为180564万元，收支两抵加上年滚存结余47192万元，则2018年累计滚存结余94024万元。

三是调整政府性基金预算收支，2018年，政府性基金预算收入预计完成32000万元，为年度预算的100%，政府性基金预算支出预计完成32000万元，为年度预算的100%，政府性基金收支平衡。

5.财政转移支付安排执行情况：年初将上年度实际到位的财力补助转移支付资金收入153865万元全部纳入年初预算方案并报县人民代表大会批准，年终将地方政府新增债券资金收入5311.0097万元，均衡性转移支付收入增量9943.61万元（均衡性转移支付6000万元，其他结算补助收入3943.61万元），全部纳入年终预算调整方案，同时，将省里直接划转用于异地扶贫搬迁支出的债券资金25784万元.未实现的土地开垦收入32309万元从预算方案中进行调减，并报县人大常委会审议批准。主要用于政策性支出.民生类支出及临时性支出，如肇事肇祸严重精神障碍患者监护.贫困村村干部固定报酬提标等一般公共支出612.98万元；一村一辅警公共安全支出103.33万元；机关事业单位离退休人员养老金提标及2014年以后退休人员补发离退休费社会保障和就业支出7000万元；威凌金属环保整改和县城垃圾处理场垃圾渗滤液处理节能环保支出443万元。

6.经批准举借债务的规模.结构.使用.偿还情况：2017年12月27日县第十七届人民代表大会第三次会议批准的2018年年初预算方案中，县本级专项经费安排“地方政府债券还本付息专项经费”12000万元，2018年地方政府债券还本付息实际上划省厅10739.75万元，剩余1260.25万元年终预算调整已做减少支出。截至2018年年底，我县地方政府券债务总额248093.5万元，其中：一般债务242063.1万元，专项债务6030.5万元。2018年新增债务共计81623万元，其中一般债券32300万元（含省级直接划转用于异地扶贫搬迁的25784万元）、专项债券5700万元；2018年置换债券额度共计49323万元，全部纳入预算管理，并通过县人大常委会的年初预算安排和年底的预算调整会议审议。
7.本级预算周转金规模和使用情况：本级预算周转金余额为零。

8.本级预备费使用情况：年初预算安排预备费共2000万元，主要用于公共突发性事件，自然灾害救助及年初预算安排未能充分考虑及保障到位的相关公共财政支出，当年实际安排1486.2065万元，当年节余513.7935万元结转下年支出。

9.超收收入安排情况：2018年地方公共财政年初预算收入61778万元，向县十七届人大四次会议报告预计完成69993万元，全年实际完成61778万元，实际短收收入8215万元，收入总量与去年同期相比降幅将近5%，但非税占比从去年的53.79%下降到今年的41.88%，非税收入占比逐年下降，收入质量得以提高。
10.本级人民代表大会批准的预算决议落实情况：2018年经县人民代表大会及人大常委会批准的公共财政预算支出506409万元(含当年度县本级公共财政预算支出258374万元），当年度财政批复到各单位480975万元，批复率为95%，造成未及时批复的主要原因有三个，一是上级部分专项支出指标下达较晚，项目实施及结算未能达到序时进度导致指标下达跨年度；二是部分据实审批安排的资金项目因年终结算因素导致指标批复跨年度，如税财事业费需到每年年底的12月31日以后才能结算；三是2018年年底预算调整方案于2018年12月17日经县十七届人大常委会第15次审议通过后，相应的追加支出指标也只能在2019年批复到各单位。

11.其他与决算有关的重要情况：2017年，我县债务转贷收入53517万元，债务还本支出27607万元，而2018年省与县的结算收入中，我县债务转贷收入81623万元，债务还本支出52211万元，债务还本付息支出压力将逐年增加。

     主任，副主任，各位委员，2018年在县人大常委会强有力的监督支持下，全县各级财税工作人员努力工作，积极进取，基本实现年初制定的各项任务目标，为2019年各项工作的顺利开展奠定良好基础。尽管2019年的财政工作形势越发复杂、任务更加艰巨，我们相信，有县委、县政府的正确领导，有县人大常委会的大力支持，全体财税干部坚定信心、积极作为，求真务实，将继续为全县经济社会发展作出积极贡献！
7

