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一 关于2020年财政预算执行情况和2021年预算草案的报告

第一部分  2020年预算执行情况说明

（一）2020年预算收支情况说明

1、一般公共预算

一般公共预算收入预计执行情况。2020年预计完成地方公共财政预算总收入100600万元，其中：税收收入预计完成74945万元，非税收入预计完成25655万元。按收入级次划分，地方一般公共预算收入预计完成66390万元，上划中央税收收入预计完成26926万元，上划省级税收收入预计完成6702万元。

一般公共预算支出预计执行情况。全县一般公共预算支出预计完成517119万元。其主要支出项目是：一般公共服务支出预计完成43823万元，国防支出预计完成1020万元，公共安全支出预计完成1445万元，教育支出预计完成83484万元，科学技术支出预计完成2385万元，文化体育与传媒支出预计完成12627万元，社会保障和就业支出预计完成97729万元，卫生健康支出预计完成45929万元，节能环保支出预计完成12982万元，城乡社区支出预计完成21494万元，农林水支出预计完成87957万元，住房保障支出预计完成14141万元，上解支出预计完成4119万元。

一般公共预算收支平衡情况。根据县第十七届人大常委会第29次会议审议通过的《洞口县人民政府关于调整2020年度财政收支预算的议案》，2020年县本级调增地方一般公共财政预算收入43595万元。地方一般公共预算支出调增37个项目，调增支出48595万元，调增地方政府一般债券资金专项16个支出项目，调增支出25000万元；调减调入收入30000万元，调减机关事业养老保险基金兜底支出20092万元，基本公共卫生配套项目4250万元，2019年教师综合考核奖5658万元，以上调减支出项目均从直达资金中直接列支。合计调增支出43595万元。

地方公共财政预算收支调整后，地方公共财政预算收入由年初预算的517119万元调增43595万元，调整为560714万元；地方公共财政预算支出由年初预算的517119万元调增43595万元，调整为560714万元，收支两抵加结转支出，则收支平衡。

（二）社会保障基金预算收支执行情况

社保基金收入调增17401万元（企业保险调增 5759万元，机关事业保险调减879万元，城乡居民养老保险调增4076万元，失业保险调增534万元，工伤保险调增648万元，城乡居民医保调增7251万元，职工医保调增1368万元，两退人员医保调减1356万元），社保基金支出调增8769万元；社保基金收支调整后，社保基金收入由年初预算197877万元调整为215278万元，社保基金支出由年初预算195660万元调整为204454万元，收支两抵加上年滚存结余10109万元，则2020年预计累计滚存结余112133万元。

（三）政府性基金预算收支执行情况

2020年，政府性基金预算收入调增（专项债券资金收入）60800万元，政府性基金预算支出调整为58800万元，收支调整后，政府性基金预算收为调整为128800万元，政府性基金预算支出为58800万元，结转下年支出为70000万元，收支两抵加结转，则当年收支平衡。

（四）国有资本经营预算收支均为零
（五）地方政府性债务管理情况

截至11月底，2020年我县共新增地方政府债券额度85800万元，其中一般债券25000万元，专项债券60800万元；偿还地方政府债券本息12509.94万元。

2020年新增债券额度全部纳入当年财政收支预算管理，并通过县人大常委会的年底预算调整会议审议。

第二部分  20120年预算情况说明

（一 ）一般公共预算

（1）.收入预算安排：一是2021年公共财政预算总收入目标任务100775万元，其中：税收收入75775万元，非税收入25000万元。根据省政府要求及我县实际情况，非税收入占地方一般公共预算收入占比不超过40%。根据这个征收任务，按照中央、省、县税收分成比例计算县可用财力，则2021年地方一般公共财政预算收入为66000万元。二是上级财力补助收入(不含上级专项补助收入)按2020年上级预计补助数155000万元安排。三是调入收入77000万元。

以上三项合计，则地方公共财政预算总收入为298000万元，再加上级专项收入245208万元（按上年实际数安排），则全年公共财政预算收入为543208万元。

（2）.支出预算安排：2020年财政支出预算继续推行零基预算，全额预算单位的人头经费和单位运行经费予以保障，支出项目和预算编制方法进行全面调整。县本级专项经费预算实行重大调整，除基本民生支出、人员支出、国防支出、化债支出、三保支出外，其他专项经费预算项目统一下调50%，挤出财力用于安排绩效考核奖，不留“三保”支出硬缺口。2021年新增加的专项经费预算项目统一纳入2021年度预备费，按预备费使用程序列支。非民生类重点项目支出统一纳入政府性基金基金盘子或地方政府债券项目支出盘子，不挤占公共财政预算资金。“三保”支出尤其是保工资做为支出红线任何单位和个人不得触碰，充分保证“三保”支出资金需要。

主要支出项目分为三大块：一是县本级基本预算支出拟安排205702万元，二是县本级专项预算支出拟安排87298万元，三是上解支出拟安排5000万元。

以上三项合计，则地方公共财政预算支出为298000万元，再加上级专项支出245208万元（按上年实际数安排，年中根据中央转移支付政策变化相应调整数据），则全年公共财政预算支出为543208万元。

（二）政府性基金收支预算

2020年，拟安排政府性基金预算收入100000万元（其中：土地出让金收入70000万元，土地开垦收入28000万元，其他基金收入2000万元），拟安排政府性基金预算支出100000万元（其中：政府性基金支出21000万元，调出资金77000万元，其他基金支出2000万元），政府性基金收支预算平衡。

（三）社会保障基金收支预算

2020年，拟安排社会保险基金预算收入212742万元，拟安排社会保险基金支出预算207135万元，上年滚存结余112133万元，预计滚存结余117740万元。

（四）国有资本经营预算

国有资本经营预算收入0万元，国有资本经营支出0万元。

（五）坚持政府债务融资限额管理。坚持实施地方政府债务限额管理，筹集资金充分做好地方政府债务还本付息，按期置换地方政府债务余额，依照政府债务管理规定执行。

二  2021年预算重要事项解释说明

（一）财政税收返还和转移支付安排情况

 2020年，省下达我县各类补助44.04亿元。一是税收返还0.74亿元；二是一般性转移支付39.83亿元。其中，均衡性转移支付8.91亿元，县级基本财力保障机制奖补资金收入5.56亿元，结算补助收入1.69亿元，资源枯竭型城市转移支付补助收入0.08亿元；三是专项转移支付3.47亿元，主要是部分属于地方财政事权的专项转移支付列入一般转移性支付。此外，争取地方政府性新增债务限额2.5亿元。

    主要支出项目完成情况为：2020年一般公共财政收入66075万元，上级补助收入440391万元，其中：返还性收入7385万元，一般性转移支付收入398326万元，专项转移支付收入346680万元。债务转贷收入37380万元，上年结余2423万元,调入资金5003万元。收入总计551272万元。2020年一般公共财政支出530098万元，主要用于人员工资、基础设施、教育、卫生、民生、扶贫等方面。上解上级支出4740万元，债务还本支出12380万元，年终滚存结余4054万元，减结转下年支出4054万元，净结余0。2020年政府性基金收入65129万元，上级专项转移支付收入13014万元，地方政府专项债务转贷收入60925万元，上年结余2427万元，收入总计141495万元。2020年政府性基金支出88695万元，主要用于社会保障、征地拆迁、城市基础设施、农林水、彩票公益金相关支出等方面。上解上级支出66万元，调出资金5000万元，年终结余47734万元，减结转下年支出47734万元，净结余0。

（二）三公经费情况

2021年“三公”经费预算数为599万元，其中，公务接待费300万元，公务用车购置及运行费299万元（其中，公务用车购置费0万元，公务用车运行费299万元），因公出国（境）费 0万元。2021年“三公”经费预算比2020年减少8万元，主要是因为公车改革引起的公务用车运行费的减少。

三 名词解释

1、机关运行经费：是指各部门的公用经费，包括办公及印刷费、邮电费、差旅费、会议费、福利费、日常维修费、专用资料及一般设备购置费、办公用房水电费、办公用房取暖费、办公用房物业管理费、公务用车运行维护费以及其他费用。

2、“三公”经费：纳入财政预算管理的“三公“经费，是指用一般公共预算拨款安排的公务接待费、公务用车购置及运行维护费和因公出国（境）费。其中，公务接待费反映单位按规定开支的各类公务接待支出；公务用车购置及运行费反映单位公务用车车辆购置支出（含车辆购置税），以及燃料费、维修费、保险费等支出；因公出国（境）费反映单位公务出国（境）的国际旅费、国外城市间交通费、食宿费等支出。
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