洞口县桐山乡人民政府2021年度部门整体支出绩效评价报告

    一、部门概况
桐山乡位于洞口县的北端，雪峰山腹地，辖10个村，149个村小组，3403户。全乡总人口12000人，全乡总面积98平方公里，旱耕地面积4432.03亩，其中水田3581.62亩。2021年财政拨款人数47人，其中:在职40人，退休7人。
   （一）部门基本情况
桐山乡政府内设机构：党政综合办公室，基层党建办公室，经济发展办公室，社会事务办公室，社会治安和应急管理办公室，财政所，综合行政执法大队，社会事务综合服务中心，农业综合服务中心，政务服务中心，退役军人服务中心，自然资源和生态环境办公室。
1、政府主要职责如下：
（1）制定和组织实施经济、科技和社会发展计划，制定资源开发技术改造和产业结构调整方案，组织指导好各业生产，搞好商品流通，协调好本乡与外地区的经济交流与合作，抓好招商引资、人才引进项目开发，不断培育市场体系、组织经济运行，促进经济发展。
（2）制定并组织实施村乡建设规划，部署重点工程建设、地方道路建设及公共设施，水利设施的管理，负责土地、林木、水等自然资源和生态环境的保护，做好护林防火工作。
（3）负责本行政区域内的民政、计划生育、文化教育、卫生、体育等社会公益事业的综合性工作，维护一切经济单位和个人的正当经济权益，取缔非法经济活动，调解和处理民事纠纷，打击刑事犯罪维护社会稳定。
（4）按计划组织本级财政收入和地方税的征收，完成国家财政计划，不断培植税源，管好财政资金，增强财政实力。
（5）抓好精神文明建设，丰富群众文化生活，提倡移风易俗，反对封建迷信，破除陈规陋习，树立社会主义新风尚。
（6）执行本级人民代表大会的决议和上级国家行政机关的决定和命令，发布决定和命令。
（7）执行本行政区域内的经济和社会发展计划、预算管理本行政区域内的经济、教育、科学、文化、卫生、体育事业和财政、民政、公安、司法行政、计划生育等行政工作。
（8）保护社会主义的全民所有的财产和劳动群众集体所有财产，保护公民私有的合法财产、维护社会秩序、保障公民的人身权利、民主权利和其他权利。
（9）保障农村集体经济组织应有的自主权。
（10）保障少数民族的权利和尊重少数民族的风俗习惯。
（11）保障宪法和法律赋予妇女的男女平等、同工同酬和婚姻自由等各项权利。
（12）办理上级人民政府交办的其它事项。
    2、组织构架，人员编制
洞口县桐山乡人民政府共有单位行政编制人数20人，事业编制人数25人,工勤编制1人，2021年实有在职人员47人，其中: 行政在职20人，事业在职19人，工勤在职1人；退休人员7人。政府下设党政综合办公室，基层党建办公室，经济发展办公室，社会事务办公室，社会治安和应急管理办公室，财政所，综合行政执法大队，社会事务综合服务中心，农业综合服务中心，政务服务中心，退役军人服务中心，自然资源和生态环境办公室。
    3、资金支出管理
（1）实行收支两条线管理制度。所有预算外收入必须纳入财政管理，乡镇政府机关工作人员收费项目依据标准，并出具由财政部门监制的正规收款收据，严禁各职能部门私设小金库，坐收坐支。
（2）实行财务支出一笔审批制度。一次性开支5000元以内的由分管财务领导审批，5000-10000元的须经集体研究决定审批。10000元以上的须乡镇党政联席会议研究决定审批。
（3）报账人员必须严格执行财经纪律和财务制度。应根据真实、合法、完整、手续齐全的原始凭证办理收付手续，并将办理后的原始凭证移交会计人员。各项开支报销必须注明时间、地点、人物、事由及相关附件。
（4）机关办公用品由党政办统一编制采购计划，经分管财务领导审批同意后购买，并负责保管、分发。
（5）工作人员外出考察学习，办理公务，必须持有上级有关文件或电话通知记录，经乡镇主要领导同意，费用实行一次一报制度，非上级安排的进修学习、费用一律自理。
（6）小车费用管理。严格执行《乡镇小车管理制度》，出车必须经过主要领导同意，办公室统一安排。车辆维修到特约维修站维修保养。燃油费按出车里程由办公室审核后才能报销。
（7）招待制度。严格执行《乡镇公务接待制度》，乡镇所有来客，经乡镇主要领导同意后，由办公室统一安排，一律招待工作餐，对口作陪。
（8）各种工程项目和大批采购，经领导班子集体讨论，由县政府采购中心采购。
（9）财政补贴农民资金和其他专项资金按相关管理制度执行。
（10）乡镇机关财务实行定期公开，每半年由分管领导向班子会进行一次全面通报。
     4、年度重点工作为:（1）财税任务；（2）精准扶贫工作；（3）民政低保户、五保户、退役军人、优抚纳入工作；（4）基础设施建设；（5）城乡养老保险、新农合医保征收工作；（6）科教文卫工作；（7）信访维稳；(8)安全生产、防汛抗旱工作；（9）基层党建工作等9大年度重点工作。
    (二）部门整体支出情况
    1、2021年度预算资金收支结余：桐山乡政府2021年年初预算总收入430.61万元，总支出430.61万元。
    二、部门整体支出管理及使用情况：
   （一）基本支出
基本支出用于为保障机构正常运转、完成日常工作任务而发生的支出，包括人员经费和公用经费。
2021年年初预算批复的基本支出为430.61万元。
2021年决算基本支出774.38万元，其中：工资福利支出473.74万元、商品和服务支出189.15万元、对个人和家庭的补助111.49万元。决算数与年初预算指标对比，基本支出差异330.97万元，其中工资福利支出差异144.87万元，主要原因为工资普调、新增人员等；商品和服务支出差异104.61万元，主要原因为拨村级资金及扶贫资金等、扶贫资料印刷费、等开支超预算；对个人和家庭的补助差异81.49万元，主要是民政退职（役）费、抚恤金、驻村工作队生活补助、救济费、政府干部单位部分住房公积金、其他对个人和家庭补助支出等科目，其原因是退役士兵一次性补助、干部抚恤金、救济费、其他对个人和家庭补助支出年初未做预算，乡政府干部工资普调、晋级等需增补发住房公积金。其他支出主要是村级经费，信访支出等。
   （二）项目支出
项目支出是在基本支出之外为完成其特定的行政工作任务而发生的支出，主要用于一般行政管理事务、社会保障和就业支出、文化体育与传媒支出、节能环保支出、城乡社区支出、农林水支出、交通运输支出等其他行政管理事务支出。
2021年决算项目支出为0万元。
   （三）“三公”经费情况
2021年初批复预算的“三公”经费为7万元，其中:公务接待费3万元、公务用车购置及运行维护费4万元。
全年决算支出“三公”经费3.52万元，其中公务接待费0.4万元、公务用车购置及运行维护费3.12万元。较上年决算支出减少0.64万元，下降15.38%；较年初预算减少1.48万元，减少比为29.6%。具体情况列表如下：
金额单位：万元
	项目
	年初预算数
	年末决算数
	金额差异
	超支（+）节约（-）比率

	公务接待费
	3
	0.4
	2.6
	-86.67

	公务用车购置及运行维护费
	4
	3.12
	0.88
	-22%

	其中：公务用车运行维护费
	4
	3.12
	0.88
	-22%

	公务车购置费
	0
	0
	0
	0

	合计
	7
	3.52
	3.48
	-49.71


1、公务接待费
全年决算支出公务接待费0.4万元，较年初预算节约2.6万元，节约86.67%；较上年支出节约2.16万元，节约86.38%。
2、公务用车购置及运行维护费
2021年单位实有车辆1辆，其中公共预算财政拨款开支运行维护费的公务用车保有量为1辆。其中：
（1）公务车运行维护费
2021年的公务车运行维护费3.12为万元，较年初预算节约0.88万元，节约22%，节约原因为2021年节约三公经费。
（2）公务用车购置费
 2021年没有新增公务用车。
   （四）基本支出——公用经费
2021年初批复预算的公用经费为84.54万元，全年决算公用经费支出为189.15万元，较年初预算增加104.61万元，增加占比123.74%，主要原因为拨村级资金及扶贫资金等、扶贫资料印刷费、等开支超预算
   二、绩效评价工作情况
我单位成立了绩效评价工作领导小组，制定了《2021年度财政资金绩效自评方案》，并依据方案组织开展绩效评价工作。评价小组采取座谈等方式听取情况，检查基本支出、项目支出有关账目，收集整理支出相关资料，对绩效自评材料进行分析，形成评价结论。
    三、部门整体支出绩效情况
2021年，我单位在县委、县政府的领导下，坚持依法行政、执法为民、稳中求进、改革创新、积极作为，突出抓改革强监管促发展，各方面工作稳步推进，根据我单位制定的《部门整体支出绩效评价自评分值表》评分，得分90分，财政支出绩效为“良”。主要成绩如下：
1、2021年完成区财税任务。
2、2021年严格评定低保户户，低保资金全部足额发放到位。民政救灾救济款发放及时、到位，全部通过一卡通打卡发放，杜绝贪占挪用现象。建立优抚对象的优抚资金补助发放电子档案，全部由县财政局直接发放到优抚对象手中。
3、2021年区政府高度重视交通安全，多次开展交通安全检查，大力推广骑摩托车规范驾驶，戴帽行动。
4、积极开展文明创建工作，全年举办社会主义核心价值观专题讲座3期，道德模范学习交流会议2次，学习先进事迹；各村干部利用农闲时机进村入户，发放公民道德宣传单2000余张，张贴社会主义核心价值观宣传海报300余张。
5、与街道各户签订“门前三包”责任书，发放城区环境宣传标语5000余份；每个村悬挂宣传横幅两副。
6、2021年我区为防止非正常赴省进京上访，成立区应急分队，全年分时段、重点区域进行巡逻，增加群众的安全感，调处各类矛盾纠纷，处理重大疑难群体性事件，维护我区区社会经济稳定，人民安居乐业。
7、安全生产。一是安全责任加强落实，与10个村签订了《安全生产责任状》和《交通安全管理责任状》及《水上交通管理责任状》，加强安全责任的量化考核。二是强化对化学危险品的专项整治。根据《危险品安全管理条例》要求，每月区案件工作人员对相关危险品储存仓库进行巡查，并宣传安全知识，杜绝了安全事故的发生。三是对人员密集场所开展消防安全整治工作，严格整治乱拉电线等违规行为，落实安全预算措施。四是对烟花爆竹进行安全整治，对无证经营和走私经营点进行严厉打击。五是开展安全生产大检查。
8、防汛抗旱。健全防汛制度，签订地质灾害责任书，分工明确，责任明晰，完善防汛预案、信息沟通机制，确保及时有效地发布和更新防汛信息，以确保安全度汛。做好防汛值班到岗到位并做好值班记录，及时汇报防汛值班情况。    
9、基层组织建设。（1）正常开展“三会一课”活动；（2）2021年完成全乡10个党支部党费收缴工作；（3）10个行政村完成远程教育接收站点检修工作，各个村均配备了电脑和相关接收设备，每个月都有远程培训专题课程安排，并由专门人员担任远程教育操作员，利用远程教育不定期对党员群众进行农业科学技术培训；（4）完成“阳光三农网”建设扩大党务、政务公开；（5）重视村干部队伍建设，开展村干部培训3次。
     四、存在的主要问题
（一）预算执行
根据本次预算评价情况，存在预算绩效申报时，编制的绩效目标不具体，绩效目标未完全细化分解为具体工作任务，部分绩效指标不清晰、可衡量性差。
（二）内部管理
我乡有在职人员40人，其中3名干部借调到县机关单位，党政办及党建办也只有2名工作人员，经济发展办与社会事务办由一人兼任，人员不足使得不相容岗位混合在一起，未单独设立审计机构。
（三）经费保障
我乡环卫整治压力大、所需资金较多，扶贫工作办公费、印刷费开支较大，使公用经费超出年初预算，而上级财政拨款无法保障环卫、扶贫开支需求。
（四）其他
产业扶持难度大。因在家农作收入不高，全乡大部分青壮年劳动力都外出务工，留守在家的大多是不识字的老年人和正在读书的孩童，这对特色产业的发展增加了难度。
    五、改进措施和有关建议
（一）请财政根据环卫、扶贫等工作的实际情况，提高年初部门预算额度。
（二）进一步规范绩效目标编制。在编制项目资金绩效目标时要求指向明确、细化量化、合理可行、相应匹配。
（三）规范账务处理，提高财务信息质量。严格按照《会计法》、《行政单位会计制度》、《行政单位财务规则》等规定，结合实际情况，科学设置支出科目，规范财务核算，完整披露相关信息。
          洞口县桐山乡人民政府
2022年7月11日
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